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COMMUNE DE GREZIEU-LA-VARENNE
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Stk dd kit b hbbhd
Séance du 4 mars 2024

L'an deux mil vingf-quatre, le quatre mars & vingt heures frente, le conseil municipal de la
commune de Grézieu-la-Varenne, réguliérement convoqué, s'est réuni en session ordinaire
dans le lieu habifuel de ses séances, au nombre prescrif par la loi, sous la présidence de
Monsieur Bernard ROMIER, Maire.

Nombre de conseillers municipaux en exercice ; 29
Quorum : 15

Présents : 25  Monia FAYOLLE, Laurent FOUGERQUX, Fabienne TOURAINE,
Pierre GRATALOUP, Elodie RELING, Jean-Claude CORBIN,
Isabelle SEIGLE-FERRAND, Clivier BAREILLE, Anne-Virginie POUSSE,
Gilbert BERTRAND, Nadine MAZZA, Jean-Claude JAUNEAU,
Laurence MEUNIER, Jean-Marc CHAFPPAZ, Emeric MOREL,
Michel LAGIER, Robert NICOLETTI. Christel DECATOIRE,
Eliane BERTIN, Jacques MEILHON, Anne-Marie MATHIEU,
Clément PERRIER, Renée TORRES, Marc ZIOLKOWSKI

Absents excusés : Béatrice BOULANGE, Fanny LEBAYLE, Virginie BLAISON,
Hugues JEANTET

Pouvoirs : 4  Béatrice BOULANGE & Nadine MAZZA
Fanny LEBAYLE & Monia FAYOLLE
Virginie BLAISON & Fabienne TOURAINE
Hugues JEANTET & Marc ZIOLKOWSKI

Secrétaire de séance: Michel LAGIER

Date de la convocation : 27 février 2024

Dale d'affichage de la convocation : 27 février 2024

Délibération n° 8

Délibération n° 018/2024 - Nomenclature M57 — Adoption du réglement budgétaire et
financier

Par délibération n°065/2023 du 4 décembre 2023, le conseil municipal a adopté la
nomenclature budgétaire et comptable M57 & compter du 1¢ janvier 2024 pour le budget de
la commune de Grézieu-la-Varenne. La mise en ceuvre de ce nouveau référentiel implique la
mise en place d'un réglemeant budgétaire et financier.

Ce réglement formalise et précise les principales regles qui encadrent la gestion de la
collectivité et permet de regrouper, dans un document unique, les régles fondamentales
auxguelles sont soumis I'ensemble des acteurs intervenant dans le cycle budgétaire.

En tant que document de référence, il a pour principal objectif de renforcer la cohérence et
I'harmonisation des pratiques de gestion. Le réglement assure la permanence des méthodes
ct la sécurisation des procédures.
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Valable pourla durée de la mandature, il pourra étre actualisé en fonction de I'évolution des
regles legislatives et réglementaires et pour tenir compte de la nécessaire adaptation des
regles de gestion.

LE CONSEIL MUNICIPAL

VU le Code général des collectivités territoriales,

VU I'article 106 Il de la loi n® 2015-991 du 7 ao0t 2015, portant nouvelle organisation territoriale
de la République (NOTRe),

VU le décret n® 2023-624 du 18 juillet 2023, portant application du Ill de l'article 106 de la loi
n° 2015-991 du 7 ao0t 2015 portant nouvelle organisation teritoricle de la République et
dispositions diverses relatives au budget spécial de la préfecture de police de Paris,

VU l'arété du 21 décembre 2022, relatif & linstruction budgétaire et comptable M57
applicable aux collectivités territoriales uniques, aux métropoles et a leurs établissements
publics administratifs,

VU la délibération du conseil municipal n°® 065/2023 du 4 décembre 2023, portant adoption de
la nomenclature budgétaire et comptable M57 au 1e janvier 2024,

VU le projet de réglement budgétaire et financier,

CONSIDERANT que le passage au référentiel budgétaire et comptable M57 rend obligatoire
I'adoption d’un réglement budgétaire et financier,

OVl I'exposé,

Aprés en avoir délibéré,

ADOPTE le reglement budgétaire et financier, tel qu'annexé & la présente délibération.
POUR : 29 CONTRE: 0 ABSTENTION : 0

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.

Pour extrait conforme,

Bernard ROMIER
Maire de Grézieu-la-Varenne
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REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER

Grézieu
a\arenne
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Le reglement budgétaire et financier devient obligatoire avec le passage & la nomenclature
compftable M57,

Ce réglement définit les regles de gestion internes propres & la commune, dans le respect du
code général des collectivités territoriales et de l'instruction budgétaire et comptable
applicable. Il a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I' organisation financiére et
la présentation des comptes locaux.

Le présent réglement ne constitue pas un manuel du logiciel financier ni un guide d'utilisation
interne des procédures comptables mais a pour ambition de servir de référence a I'ensemble
des questionnements émanant des agents de la commune et des élus municipaux dans
I'exercice de leurs missions respectives.

Dans ce cadre, il convient de rappeler que les instructions budgétaires et comptables
applicables aux communes permettent de disposer d'un cadre garant de la sincérité et de la
fiabilité des comptes.

De plus, le présent réglement évoluera et sera complété en fonction des modifications
législatives et réglementaires ainsi que des nécessaires adaptations des régles de gestion
internes.

1.1. Le budget

Conformément & I'article L.2312-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT), le
budget de la commune est proposé par le Maire et voté par le conseil municipal.

Le budget primitif est voté par le conseil municipal au plus tard le 15 avril, ou le 30 avril en
période de renouvellement des exécutifs locaux (article L1612-2 du CGCT).

Le budget est I'acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes et les
dépenses d'un exercice :

= En dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés
que si des crédits ont été mis en place ;

= Enrecettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre supérieures
QAux prévisions.

Le budget est composé de I'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles
se déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions modificatives
(DM).

1.2. Les grands principes budgétaires

Le budget de la Ville doit respecter les cing grands principes des finances publiques que sont
I'annualité, I'unité, I'universalité, la spécialité et I'équilibre.

¥ Le principe d'annualité budgétaire : le budget prévoit les recettes et autorise les dépenses
pour un exercice budgétaire se déroulant du 1¢ janvier au 31 décembre de I'année civile.

Page 4 sur 23



Accusé de réception en préfecture
069-216900944-20240304-040324_0182024-DE
Regu le 06/03/2024

Ce principe d'annualité comprend certaing aménagements jusiifiés par le principe de
confinuité budgéiaire :

= Lesreports de crédits : les dépenses engagées mais non mandatées vis-G-vis d'un tiers
& la fin de 'exercice sont reportées surl'exercice suivant pour permettre le paiement
des depenses.

* Lo période dite de « journge complémentaire » : elle aqutorise jusqu'au 31 janvier de
Pannée n+1 I'émission en section de fonctionnement des titres et des mandats
correspondant aux services faits et aux droits acquis au 31 décembre de I'annge n.
Celte période esl une dérogation au principe de I'annuadlité budgétaire.

» La gestion en autorisations de programme et crédits de paiement : gestion autorisée
pour les opérations d'investissement permettant de programmer des engagements
dont le financement et la réalisation sont exécutés sur plusieurs années.

v Le principe d'unité budgétaire ; toutes les recetles et les dépenses doivent figurer dans un
document budgétaire unique : le budget général de la collectivité.

v Le principe d’universalité budgétaire : toutes les opérations de dépenses et de recettes
doivent &tre indiquées dans leur intégralité dans le budget. Les recettes ne doivent pas
étre affectées a des dépenses particuliéres.

Des dérogations a ce principe sont aussi prévues par la Ioi et concement ;

= les receftes affectées & une dépense particuligre, conformément & des texies
legislatifs ou réglementaires ;

= Les subventions d'équipemenf affectées au financement d'un équipement ;

= Lesrecettes qui financent une opération pour compte de tiers.

¥ Le principe de spécialité budgétaire : spécialisation des crédits par chapitre groupant des
dépenses et des recettes en fonction de leur nature ou de leur desiination.

v Les principes d'équilibre et de sincérité : ils impliquent une évaluation sincére des
dépenses et des recetles ainsi qu'un équilibre entre les recettes et les dépenses inscrites
av budget et enitre les deux sections {fonctionnement et investissement]. Le
remboursement de la dette doit éire exclusivement assuré par les recettes propres de la
collectivité et non par I'emprunt.

1.3. La présentation du budget

La présentation de I'ensemble des documents budgétaires officiels faisant I'objet d'un vote
en assemblée délibérante et d'une transmission au contrdle de legalité doit répondre a un
formalisme précis, tant sur la forme que sur le fond.

le budget comporte deux sections : la section de foncfiennement et la section
d’investissement. Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et enrecettes.

Les dépenses et les recettes sont regroupées par chapitre budgétaire, ventilé chacun par
article comptable.

Le budget est également assorti d'une présentation croisée par fonction [classement des
opérations selon leur destination ou leur affeciation).

ta commune de Grézieu-la-Varenne arecours & la pluri-annualite et aux AP/CP. Le budget est

présenté sous la forme d'autorisations de programme {AP), et crédits de paiement {CP) pour
certaines de ses opérations d’investissements.
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1.4. Le vote du budget

1.4.1. le débat d'orientation budgétaire (DOB)

Dans un délai de dix semaines maximums précédant le vote du budget, le Maire doit présenter
au conseil municipal un Rapport d’ Orientations Budgétaires (ROB) devant donner lieu a débat.
Ce rapport porte sur les orientations générales & retenir pour fexercice ainsi que sur les
engagemenls pluriannuels envisagés.

Le ROB communal comprend : -

v Le contexte ég:onomique avec les orientations du Projet de Loi des Finances et les
dotations de PEtat ;

v Les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et recettes en fonctionnement,

Sont notamment précisées les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet
de budget, notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de subventions
ainsi que de masse salariale ;

v Le plan pluriannuel d'investissement (PPJ) ;

¥ La gestion et la structure de I'endettement, avec la présentation des différents ratios et
indicateurs sur la capacité de désendettement, d'endettement et d'autofinancement
de la commune ;

A Grézieu-la-Varenne, le DOB se tient généralement au cours du conseil municipal de fin
fevrier / début mars,

1.4.2. Le calendrier budgétaire

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice qui commence le 1€ janvier et se termine le
31 décembre. |l peul étre adopté jusqu'au 15 avil de l'exercice auquel il sapplique (ou
jusgu'au 30 avril 'année du renouvellement du conseil municipal en application du L.1612-2 du
CGCT). Par dérogation, le délai peut également éfre repoussé au 30 avril lorsque les
informations financiéres communigquées par I'Etat parviennent tardivement aux collectivités
locales.

La commune de Grézieu-la-Varenne a jusqu'd présent choisi de voter son budget N avec
intégration des résuliats N-1 en mars.

Par conséquent, le calendrier budgélaire prévisionnel est le suivant :
¥ Octobre N-1: transmission des documents de travail par le service gestion financiére et
contrdle de gestion {récapitulafif du budget N-1 volé et réalisé, tableaux de demandes
budget NJ.

v Octobre/ novembre N-1 : préparation par les services des propositions budgétaires de
I'exercice & venir avec les élus et les commissions municipales de secteur.

v Décembre N-1fjanvier N : tenue des arbitrages administralifs (Direction Générale/
Services opérationnels/service des finances), compilation de I'ensemble des demandes
des services par le service financier et inscription des demandes dans le logiciel de
gestion financiére,

v Janvier/février N : fenue des arbitrages politiques impliquant, le Maire, les élus de secteur
etl'élu{e) en charge des finances puis présentation en commission des finances.

v Février/mars N ; tenue du Débat d'Orientations Budgétaires en conseil municipal.

v Mars/avril N : vole du budget primitif de 'année N en conseil municipal.
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Le calendrier présenté ci-dessus peut étre modifié sous réserve du respect des échéances
légales. Ainsi, et en cas d'adoption d'une modification du calendrier budgétaire impliquant
un vote du budget N avant que I'exercice concerné ne débute [par exemple, vote du budget
N en décembre de I'exercice N-1, afin qu'il puisse s’appliquer dés le 1er janvier de 'année N),
une reprise des résulfats N-1 & I'occasion d'un budget supplémentaire adopté au cours de
'année N serait nécessaire.

1.4.3. Le vote du budget primitif

Le censeil municipal vote le budget présenté par nature, complété d'une présentation croisée
par fonctfion. Il contient également des annexes présentant notamment la situation
pairimoniale ainsi que divers engagements de la commune,

Le budget doit &tre voté en équilibre réel, voire en suréquilibre pour la seclion d’investissement.
Les ressources propres définitives doivent impérativement permettre le remboursement de la
dette. En vertu de cette régle, la seclion de fonctionnement doit avoir un solde nul ou positif,
La collectivité ne peut pas couvrir ses charges de fonctionnement par le recours & I'emprunt,

Le budget est exécutoire dés publication et transmission au représentant de I'Etal dans le
déparfement mais uniquement & partir du 1erjanvier de I'exercice auquel il s'applique.

1.4.4. La saisie des inscriplions budgétaires

La saisie des propositions budgétaires est effectuée par le service « Gestion financiére et
contrdle de geslion » afin d'assurer la cohérence entre I'objet des demandes budgétaires et
les comptes utilisés. Les demandes sont retraitées pour préparer des tableaux d'arbitrage.

Ces documents seront présentés lors des réunions d'arbitrages qui se tiennent & en début
d'année.

A l'issue des arbifrages fechniques et politiques puis du vote du budget primitif, le service des
finances transmet aux services gestionnaires le détail des crédits gui leur sont accordés pour
I'exercice, Les services peuvent également les visualiser en utilisant I'application financiére
dédiée, via le module d'interrogation de leurs comptes.

1.5. Les autorisations de programme ou autorisations d'engagement et les crédits de
paiement (AP/AE - CP)

v Les AE/CP

Les dotations affectées aux dépenses de fonctionnement peuvent comprendre des
autorisations d'engagement (AE} et des crédits de paiement (CP).

Celie facuité est réservée aux seules dépenses résultant de conventions, de
délibérations ou de décisions, au titre desquelles la commune s'engage, au-dela d'un
exercice budgétaire, & verser une subvention, une participation ou une rémunération
Q un fiers,

Toutefois les frais de personnel et les subventions versées aux organismes privés ne
peuvent faire 'objet d'une AE.

Les AE constifuent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour
le financement des dépenses mentionnées & [alinéa précédent. Flles demeurent
valobles sans limitation de durée jusqu'd ce qu'il soil procédé & leur annulation. Elles
peuvent élre révisées,
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Les CP constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatees pendant
lannée pour la couveriure des engagements contractés dans le cadre des AE
correspondantes, L'équilibre budgétaire de ka seclion de fonclionnement s‘apprécie
en tenant compte des seuls CP.

Les AP/CP

Les dotlations budgétaires affectées aux dépenses dinvestissement peuvent
comprendre des autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement {CP).

Les autorisafions de programme constituent Ia limite supérieure des dépenses qui
peuvent éire engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent
valables, sans imitation de durée, jusqu'a ce qu'il seit procédé & leur annulation. Leurs
révisions & la hausse ou & la baisse doivent étre soumises au Conseil municipal.

Les crédits de paiement constituent la imite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant 'année pour la couverture des engagements contractés dans le
cadre des autorisations de programme correspondantes. L'équilibre budgéiaire de la
section dinvestissement s'apprécie en tenant compte des seuls crédits de paiement.

La sormme de ces CP annuels doit étre égale & tout momen! au montant de I'AP et le
CP de I'année N représente alors la limite maximale de liquidations auiorisée au fitre
de N.

Les AP sont décidées et modifiées par le conseil municipal a I'occasion de I'adoption
du budget etfou de décisions modificatives. Elles sont toutefois délibérées
indépendamment de la délibération du budget. Seul le montant global de I’AP fai
I'objet du vote ; I'échéancier de CP des exercices postérieurs a I'année en cours est
indicalif. Par dilleurs, une annexe budgélaire refrace le suivi pluriannuel de ces
autorisations.

Une AP peut financer une ou plusieurs opérations et comporter une ou plusieurs natures
comptables.

Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée
I'approbation du conseill municipal & I'occasion de 'adoption du budget. Celle
délibération présentera d'une part un état des AP en cours et leurs éventuels besoins
de révisions et d'aulre part la création de nouvelles AP et les opérations y afférentes.

Un gjustement sera présenté si nécessaire lors du vote de la demiére décision
modificative de 'exercice. L'augmentation ou la diminution de CP sur I'exercice en
cours doit étre constalée par décision modificative, I'ajustement des CP, & la hausse
ou & la baisse, doit permettre d’améliorer les taux de réalisation des budgeis.

Enfin les CP non utilisés sont autormatiquement reportés sur I'exercice suivant dans la
limite du montant de I' AP,

1.4. Le budget supplémentaire, les décisions modificatives et les virements de crédits

Le budget supplémentdire est une décision modificalive particuliere qui a pour objet d'intégrer
les résuliats aintérieurs reportés ainsi que les reports. | n'a pas lieu d’étre du fait du vote du
compte administratif avant le vote du budget primitif,

Le moniant des reports en dépenses et en recettes doit étre conforme aux restes & realiser
constatés au compte administratif.

La décision modificative s'impose dés lors que le montant d'un chapitre préalablement voté
doit étre modifié. Seules les dépenses et les recettes non prévues et non prévisivles au budget
primitif (principe de sincérité du budget] peuven! &lre inscrites en décision modificative.
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Dans le cadre de la mise en ceuvre de la M57, il est néanmoins possible de procéder & des
virements de crédits de chapifre & chapitre, dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de
chacune des sections, & I'exclusion des crédits relalifs aux dépenses de personnel,

Le service « Gestion financiére et contrble de gestion » recense les demandes de crédits
complémentaires proposées el motivées par les gestionnaires de crédits. Ces demandes
nouvelles sont arbitrées en dermier ressort par les &lus sur proposition de la direction générale.

Le vole des décisions modificatives est effectué selon les mémes modalités que le vote du
budget primitif. Les annexes budgétaires qui seraient modifiées lors d'une décision modificative
ou par le budget supplémentaire doivent étre présentées au vote de I'assemblée délibérante.

Les virements de crédils peuvent avoir lieu au sein du méme chapitre budgétaire. Aprés avoir
obtenu validation de la direction générale, les gestionnaires de crédits peuvent faire la
demande des virements de crédits par mail au service « Gestion financiére et contrdle de
gestion n, en précisant le mofif de la requéte, le compte budgétaire & créditer, le compte
budgétaire a debiter et la somme mouvementée,

1.7. Le compte de gestion (CDG)

Le compte de gestion, présenté par le comptable public, correspond au bilan {actif / passif)
de la collectivité et rassemble tous les comptes mouvementés au cours de lexercice
accompagnés des pigces justificalives comespondantes.

Il est remis par le comptable au plus tard le 1¢ juin de I'année suivant 'exercice budgétaire
considéré. Le conseil municipal entend, débat et arréte les comptes de gestion {budget
piincipal et budgets annexes} avant le compte adminisiratif.

1.8. Le compte administratif (CA)

Le compte administratif présente les résuliats de I'exécution budgétaire d'un exercice. Il fait
apparaitre :
«  Lles restes & réaliser de dépenses el recettes par section ({rattachements en
fonctionnement, reports en investissernent) ;

= les résultats de l'exercice budgétaire (déficit ou de l'excédent réalisé de chacune des
deux sections}.

I comprend les annexes obligatoires et doit étre concordant avec le compte de gestion
présenté par le comptable public.

Il est proposé au vote du conseil municipal au plus tard le 30 juin de I'année suivant 'exercice
budgétaire considéré. Le Maire présente le compte administratif mais ne prend pas parl au
vote,

Le consell municipal entend, débat et arréte le compte administratif aprés le compte de
gestion.

1.9. La tusion prochaine duv CDG et du CA : le compte financier unique (CFU)

Le CFU a vocation & devenir la nouvelle présentation des comptes locaux pour les élus ef les
citoyens.

Sa mise en place vise plusieurs objectifs ;
*  Favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiére,
»  Améliorer la qualité des comptes,
»  Simplifier les processus administratifs entre I'ordonnateur et le comptable.
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Sa mise en place est prévue par les textes législafifs au 1e janvier 2024, aprés une
expérimentation en 3 vagues. Sa généralisation devrait, dans les faits, &tre progressive.

2.1. Les grandes catégories de dépenses et de recettes

La circulaire NOR/INT/B/O2/00059C du 26 février 2002 rappelle et précise les régles
d'imputation des dépenses du secteur public local telles qu'elles sont fixées par les instructions
budgétaires et comptables.

Les dépenses ont le caractere dimmaobilisations si elles ont pour effet une augmentation de la
valeur d'un élément d'actif ou une augmentation notable de sa durée d'utilisation. Ainsi, les
dépenses a inscrire & la section d'investissesment comprennent essentiellement des opérations
qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la valeur du patrimoine de la
collectivité : achais de matériels durables, construction ou aménagement de batiments,
fravaux d'infrastructure (vaoirie, réseaux divers).

Inversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le quotidien de
la gestion municipale : fournitures courantes, prestations récurrentes qui n’améliorent pas la
valeur des investissements, des biens possédés par la collectivité.

La difficulté réside dans l'interprétation de ce que sont les dépenses de gros entretien et
d’'amélioration. Car dés lors que I'on prolonge la durée de vie d'un bien, qu'on augmente sa
valeur, alors I'imputation en investissement s'impose.

2.1.1. Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement comprennent notamment des prestations facturées sur la
base de tarifs définis par délibération, des impots et taxes, des subventions accordées.

La prévision des recettes est évaluative, I'ordonnancement des recettes peut donc étre
supérieur aux prévisions. Cependant, dans le cadre des principes de prudence et de sincérité
budgétaire, les recettes de fonctionnement ne doivent pas étre surévaluées, ni sous-évaluées.

Les recettes issues des tarifs doivent étre évaluées au regard des réalisations passées et de
I'évolution des tarifs. Les prévisions relatives aux subventions et autres recettes de
fonctionnement doivent étre justifiées.

Le service « Gestion financiére et contrdle de gestion » a une vision consolidée des tarifs et
inferpelle les services opérationnels sur I'opportunité de leur actualisation. Chaque
gestionnaire doit veiller & la bonne perception des recettes qu'il a inscrites, notamment en
veillant & leur engagement comptable.

2.1.2. Le pilotage des charges de personnel

Les crédits inscrits au budget primitif doivent étre suffisants pour honorer toutes les dépenses
obligatoires (salaires et charges) de I'exercice budgétaire considéré. La prévision de la masse
salariale est effectuée parle service ressources humaines & l'aide d'un logiciel de préparation.

Le tableau des effectifs fait partie des annexes obligatoires au budget et au compte
administratif. II est également fourni par le service « Ressources humaines et qualité de vie au
travail », sous un format compatible avec la production des annexes budgétaires (protocole
TOTEM).

Page 10 sur 23



Accusé de réception en préfecture
069-216900944-20240304-040324_0182024-DE
Regu le 06/03/2024

Le mandatement et le titrage des écritures relatives & la gestion de la masse salariale est réalisé
par le service financier.

2.1.3. Les subventions de fonctionnement accordées

Une subvention est un concours financier volontaire et versé & une personne physique ou
moraie, dans un objectif d'intérét général et local.

L'articte 59 de laloi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a l'économie sociale et solidaire donne
la définition suivante des subventions qui sont « des contributions de toute nature {...) décidées
par les autorités administratives et les organismes chargés de la gestion d'un service public
industriel ef commercial, justifiées par un intérét général ».

Les subventions accordées sont de trois types : les subventions de fonctionnement général, les
subventions affectées (= assorties de conditions d'octroi) qu'elles relévent de la section de
fonctionnement ou de la section d'investissement et les subventions en nature.

Les subventions de fonctionnement correspondent aux prévisions de I'article par nature 6574
¢ subventions de fonctionnement aux associations et aulres personnes de droit privé »,
déclinées selon gue les bénéficiaires sont des ménages (65741} ou des entreprises (65742). Les
autres  subventions {dllouées aux personnes morales de droit public, contriibuticns
obligatoires...) sont classées dans la catégorie « dépenses courantes de fonctionnement .

Les subventions de fonctionnement ne peuvent pas étre accordées sans crédits
préalablement votés au chapitre concemé.

L'individualisation des subventions au budget est autorisée au moyen de I'annexe budgétaire
pour les subventions de fonctionnement général.

STagissant des subvention affectées, I'individualisation doit aussi s'opérer par une délibération
distincte du vote du budget, quel qu’en scit le montant.

Une convention doit étre annexée 4 la délibération, dés lors que I'ensemble des subventions
(ennature + fonclionnement général + affeclée} dépasse le seull des 23 000 € par année civile
par beénéficiaire de subvention. La convention indique notamment, I'objet de la subvention,
les régles de versement et de caducité des subventions.

Toule subvention accordée au cours d'un exercice doit faire I'objet d'un engagement. Dans
I'hypothése oU la subvention ne peut étre versée, pour tout ou parlie. au cours de I'exercice
d'attribution, I'engagement pourra éfre rattaché sur I'exercice suivant.

2.1.4. Les autres dépenses de fonctionnement

Les dépenses courantes correspondent principalement aux charges & caractére général
(chapitre 011) et aux charges de gestion courantes hors subventions {chapitre 65 hors 6574x...).

Pour les charges & caractére général et certaines charges de gestion courante, le contréle
des credils est effectué au niveau des services gestionnaires. Ainsi ces demiers ne peuvent
dépasser en exécution budgétaire le montant des crédits quileur ont été alloués dans e cadre
du vole du budgel.

Les aulres dépenses [operations d’ordre, charges financiéres et charges exceptionnelles et
atténuations de produits) font I'abjet d'un suivi par le service des finances.
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2.1.5. Les receltes d'investissement

Les recettes d'inveslissement sont composées des ressources propres définitives (FCTVA,
excédent de fonctionnement n-1, ...}, des subventions d'équipement, desrecettes d'emprunt,
des cessions patimoniales et de [I'aulofinancement dégagé par la seclion de
fonctionnement. Elles sont prévues el saisies par le service des finances.

Les recettes affectées & des opérations sont inscrites au budget par le service des finances qui
procgéde 4 leur engagement dés lors que la commune regoit une nofification {arrété de
subvention, convention...}.

Les éventuelles recettes d'emprunt assurent le financement complémeniaire de la section
d'investissement (& 'exception du remboursement en capital de la dette).

2.1.4. Les dépenses d'investissement

Le service des finances est chargé de la saisie des dépenses d'inveslissernent de 'exercice en
se basant sur la programmation pluriannuelle des investissements arbitrée par les élus, mise &
jour des restes & réaliser de I'exercice précédent,

It se charge également de la saisie des annuités de la dette sur la base de son outil de suivi de
1'encours de detie de la colleclivité. Des ajustements pourront, le cas échéant, étre prévus par
décision modificalive, L'état de la dette est présenté au travers de différentes annexes du
budget.

2.2. La comptabilité d’engagement
2.2.1. Engagement financier/engagement juridique

Sur le plan juridique, un engagement est un acte par lequel la collectivité crée ou constate &
son encontre une obligation qui entrainera une charge {engagement juridique). |l résulte de
la signaiure d'un contrat, d'une convention, d'un simple bon de commande, d'une lettre de
commande, etc.

L'engagement financier est obligatoire dans I'application financiére en dépenses et en
recettes, quelle que soit la section {investissement ou fonctionnement). Il permet de constater
'engagement juridique et de réserver les crédils correspondants.

L'engagement financier permet de répondre  quatre objeclifs essentiels :
= Vérifier lexistence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires ;
s Déterminer les crédits dispohibles ;
= Rendre compie de l'exécution du budget ;

= Générer les opérations de cldture (rattachement des charges et produits a 'exercice
et détermination des restes & réaliser et reports).

L'engagement en dépenses dans I'application financiére doit toujours étre antérieur & la
liviaison des fournitures ou au démarrage des prestations. L'engagement financier est
matérialisé par la saisie d'un bon de commande qui sera visé par le responsable de services
puis par le service des finances.

La signature des engagements juridiques et bons de commande est de la seule compétence
des élus et agents détenteurs d'une délégation de signature.
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2.2.2. La gestion des tiers

La qualité de la saisie des données des tiers est une condition essentielle & la qualité des
comptes de la commune. Elle impacte directement la relation au fournisseur et a l'usager et
fiabilise le paiement et le recouviement,

La création des tiers dans 'applicafion financiére est effectuée par le service des finances.

Toule demande de création d'un fiers est conditionnée par la transmission av service des
finances, a minima de 'adresse et :

=  D'unrelevé d'identité bancaire ;
= Pour les sociétés, son référencement par n° SIRET et code APE ;
=  Pour un particulier : son identification par nom, prénom, adresse.

Seuls les fiers intégrés au progiciel financier peuvent faire Pobjet d’'engagements de dépenses
ou de recettes

2.3. Le traitement comptable des factures
Depuis le 1 janvier 2020, I'ulilisation pour toute entreprise/société de la facture sous farme

électronique, via ['utilisation du portail internet Chorus Pro : hitps://chorus-pro.gouyv.fr/, est
obligatoire.

La collectivité a choisi de ne pas rendre obligatoire pour le dépdt des factures sur Chorus la
référence au service prescripteur. De la méme fagon, la référence a I'engagement juridique
(ou numéro de bon de commande) est facultative. Toule référence & un engagement
juridique erroné ou & un fiers n'existant pas dans la base de 'application financiére entraine
un retraitement par le service des finances.

Le dépot de factures sur Chorus Pro ne doit pas se conjuguer avec des envois au format papier
ou par messagerie électronique afin d'éviter les risques de doublon.

Le service des finances se charge ensuite de transmettre les factures aux gestionnaires par le
biais d’affectation de fiches suiveuses dans le circuil de fraitement des factures.

2.3.1. La gestion du « service fait » et les motifs de refus

Le constat et la certification du « service fait » sont les étapes obligatoires préclables & la
liguidation d'une facture. La cerfification du « service fait » est justifiée par la présence d'un
bon de livraison ou d'intervention, un procés-verbal de réception ou toute autre piéce
justificative,

Le contrdle consiste a cerfifier que ;
= laquantité facturée est conforme & la quantité livrée,

s Le prix unitaire est conforme au contrat, & la convention ou au bordereau de prix du
marché,

» Lafacture ne présente pas d'erreur de calcul,
* {afacture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider la dépense.

La date de constat du service fail dans I'application financiére est celle de :
» Ladate du bon de livraison pour les fournitures,

* Lo date de réalisation de la prestation (ex : réception d'un rapport conforme & la
commande, dale d’intervention, ...),

*  La constatation physique d'exécution de travaux.
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Sous réserve des exceplions prévues par 'article 3 de I'arrélé du 16 février 2015 énumérant la
liste des dépenses pouvant faire 'objet d'un paiement avant service fait, l'ordonnancement
ne peul intervenir avant Féchéance de la dette, l'exécution du service, la décision individuelle
d'attribution d'allocations ou la décision individuelle de subvention.

Dans le cas oU la date de constal n'est pas déterminable, la date de facturation en fient lieu.

Pour mémoire, une facture établie sur devis doit &ire égale, en quantité comme en valeur, au
devis.

Toute facture doit &tre retournée lorsgu’elle ne peut &lre payée pour des motifs tels que :
=  Mauvaise exécution ;
= Exécution partielle ;
s Montants eronés ;
= Prestations non délailées en nature etfou en guantité ;
= Non concordance entre Fabjet du bon de commande et les prestations facturées ;
» Différence entre un bon de commande effectué sur devis et les prestations facturées.

2.3.2. Laliquiddation et le mandatement ou I'ordonnancement

La liguidation désigne l'action visant & proposer une dépense ou une recette aprés
certificaiion du service fait.

Le mandatement des dépenses el I'ordonnancement des recettes se traduisent par l'émission
des piéces comptables réglementaires [mandats, tittes et bordereaux) qui permettent au
comptable public d'effeciuer le paiement des dépenses ef I'encaissement des recettes.

En recettes, les titres sont émis, soit avant encaissement avec édition d’un avis des sommes &
payer, soit aprés encaisserment pour régularisation.

A ftitre dérogatoire, le mandatement peut éire effectué aprés paiement (prélévements,
remboursement de la dette, électricité, ...) pour certaines dépenses, avec I'autorisation du
compiable public.

2.3.3. Le délai global de paiement

Le délai de paiement ne commence & courr qu'a compter de la date d'exécution des
prestations (date du service fait) ou, si elle lui est postérieure, & la date de réception de la
facture par la collectivité.

Le délai global de paiement peut étre suspendu dans les cas prévus par la réglementation. La
facture est alors retournée sans délal au fournisseur.

Les délais de mandatement (hors marchés publics avec intervention d'un maiire d'ceuvre)
courent & compter de la date d'enregistrement de la facture dans I'application financiére :
« 7 jours pouries services gestionnaires de crédits ; certification du service fait, vérification
des montants, transmission des pieces justificatives ;

= 8 jours pour le service des finances ; vérification des éléments nécessaires au bon
mandatement [numéro SIRET, RIB, adresse, ...}, mandatement, mise en signature des
bordereaux par I'élu avant fransmission agu comptable public ;

= 10 jours pour le comptable public : paiement. Dés lors que le comptable public a
accepté les pieces comptables, saresponsabilité est enfiére. Son conirdle est effectué
sur la régularité des pigces préseniées et non sur 'opportunité de la dépense.

Les pieces justificatives sont l'ensemble des documents nécessaires au comptable pour i
permettre d'effectuer les contrdles qui lui sont assignés.
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La liste des piéces justificatives que I'ordonnateur doit transmetire au comptable pour
permettre le paiement des dépenses publiques locales est périodiguement actualisée, pour
lenir comple de I'évolufion de la réglementation applicable aux collectivités. Le décret
n® 2022-505 du 23 mars 2022 est le lexte de référence & la date d'adoption du présent
réglement.

Deux types de justificatifs doivent &fre tfransmis au comptable :

»  La justification juridique de la dépense : délibération, décision, marché, confrat ou
convention,

* Lo piéce attestant de la validité de la créance et comportant les éléments de
liquidation (faclure, décompte, ...}.

2.4, La gestion des receHes

La liquidation de la recette est exécutée dés que la dette est exigible (dés service fait) avant
encaissement.

Elle se concrétise par F'envoi, par le service des finances, d'un avis des sommes & payer [ASAP)
communiqué automatiguement aux redevables.

La gestion des ASAP de fagcon dématérialisée a pour finalité de faire traiter de maniere
centralisée et automalisée l'impression, la mise sous pli, ' offranchissement et I'envoi des ASAP
par la filiere éditique de la DGFiP.

2.4.1. Les recettes tarifaires et leur suivi

Les tarifs sont volés, sur proposition des services gestionnaires, soit par I'assemblée délibérante
soit par décision du Maire prise dans le cadre des délégations d'attiibutions du conseil
municipal au maire, pour la durée du mandat.

Les tarifs sont appliqués soit au sein de régies de recettes, soit par émission de fitres de recettes
envoyés aux administrés. Ceux-ci sont émis par le service des finances a I'appui des états
liquidatifs et des piéces jusfificatives par le service gestionnaire :

- Dans le premier cas, par exemple, les repas servis aux enfants dans les restaurants scolaires
sont payés & la régie & réception de la facturation mensuelle ;

- Dans le second cas, par exemple lorsqu'une famille n'a pas respecté le délai de facturation
de la régie, elle pourra régler 4 la réceplion d'un avis de sommes & payer (ASAP] fransrnis par
le Trésor public.

La séparation ordonnateur/fcomptable rend responsable le comptable public de
I'encaissement des recettes de la collectivité, I| peut demander toute piéce nécessaire pour
justifier du droit & I'encaissement d'une recetie. Contrairement aux dépenses il n'existe pas de
nomenclature de pigces justificatives en recettes. Le comptable doit seulement s'assurer que
larecette a &été autorisée par I'autorité compétente.

Ainsi, [a commune a la possibilité de récupérer une liste des impayés établie par le service de
gestion comptable, via I'applicatif Hélios.

2.4.2. Les annulations de receties
Lorsqu’une recette a fait I'objet d'une contestation fondée sur I'applicalion du réglement

intérieur du service ou lorsqu'une erreur de facturation est constatée, le titre de recette fail
I'objet d'une annulation.
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L'annulation est émise par le service des finances sur la base des justificatifs produits par le
service gestionnaire. Un certificat administratif est établi et doit étre signé par le Maire ou I'élu
référent.

Les annulations sont traitées differemment selon que le titre initial a été effectué sur I'exercice
en cours ou sur un exercice antérieur. Dans le premier cas, une annulation de titre vient
diminuer le montant total des recettes constatées pour I'exercice, dans le second I'annulation
est matérialisée par un mandat puisque le fitre annulé est venu alimenter le résultat de
I'exercice clos.

La remise gracieuse et I'admission en non-valeur d'une dette relévent quant & elles de la
compétence exclusive de I'assemblée délibérante.

L'admission en non-valeur est demandée par le comptable public dés que la créance est
prescrite ou lui parait irécouvrable du fait de la situation du débiteur et en cas d'échec des
procédures de recouvrement prévues par la loi.

Les admissions en non-valeur sont présentées par le service des finances sur la base d’un état
transmis par le comptable public ; & l'issue de la délibération, la créance reste due mais les
poursuites du comptable sont interrompues.

2.4.3. Le suivi des demandes de subvention d'équipement & percevoir

Le service en charge des affaires juridiques, de la commande publique et du secrétariat des
assemblées, alaresponsabilité du montage des dossiers de subvention en lien avec les services
gestionnaires de crédits.

Les demandes d'aide sont faites aupres de partenaires institutionnels (Région AURA,
Département du nouveau Rhéne, Etat, Union européenne, ...) pour financer des projets ou
services spécifiques.

Les demandes de subventions doivent préalablement faire I'objet d'une délibération du
conseil municipal ou d’une décision du Mdire lorsque les crédits afférents aux opérations
concernées sont inscrits au budget.

Une attention particuliere doit étre portée au respect de la régle de non-commencement
d’exécution au moment ou la subvention est sollicitée.

Une fois les dossiers déposés et les subventions attribuées, le suivi de I'encaissement est de la
responsabilité du service des finances. La nofification de la subvention fait I'objet d'un
engagement si elle n'est pas percue en totalité au titre de I'exercice d'attribution,

Le service « affaires juridiques, commande publique et secrétariat des assemblées » fait les
demandes d'avances, d'acomptes et de solde avec I'dide du service des finances.

3.1. La gestion du patrimoine

Le patriimoine comrespond & Il'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels,
immatériels ou financiers, en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi-propriétés
de la commune.
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Ce pairimoine nécessite une écaiiture retracant une image fidéle, compléle et sincére. La
bonne tenue de lnventaire participe également & la sincérité de I'équilibre budgétaire et au
juste calcul des recettes.

Les acquisitions de I'année (a titre onéreux ou non) sont refracées dans une annexe du
compte administratif.

3.1.1. La tenvue de l'inventaire

Chaque élément de paliimaine est référencé sous un numéro d'inventaire unique qui identifie
le compte de rattachement et qui est transmis au comptable public en charge de la tenue
de I'actif de la collectivité. Le numéro attribué comporte deux chifires pour I'année, puis une
numérotatfion aufomatique.

Les travaux réalisés en investissement viennent augmenter & leur achévement la valeur du
patlimoine ou empécher sa dépréciation. Celte demiére peut étre constatée au tfravers des
dotations aux amortissements ou lors des mises & la réforme et des cessions.

Pour les communes, exception faite des immeubles de rapport ou parficipant & des activités
commercidles ou industrielles, I'amortfissement n’est obligatoire que pour les biens meubles, les
biens immatériels (en particulier les études non suivies de réalisation) et les subventions
d'équipement versées.

Un ensemble d'éléments peut &tre suivi au sein d'un lot. Il se définit comme une catégorie
homogéne de biens dont le suivi comptable individualisé ne présente pas dintérét. Cette
notion ne doit pas faire obstacle & la possikilité par la suite de procéder & une sortie partielle.

A noter : sont & inscrire au chapitre 21 les travaux qui seront réalisés et payés sur I'exercice
budgétaire, tous les autres travaux figureront au chapiire 23 ;

3.1.2. 'amodissement

L'amortissement  cofrespond & la  constatation  budgétaire et  compiable  d'un
ameindrissement de la valeur d'élément d'achif résultant de l'usage, du temps, du
changement de technigque ou de toute autre cause.

La dotation aux amaortissements est une dépense obligatoire.

L'amortissement se fraduit par une écriture d'ordre, soit une opération compiable ne donnant
pas liev a encaissement ou décdissement, mais donnant lieu & l'ouverture de crédits
budgélaires -

* endépense de fonclionnement pour constater la dépréciation du bien,

» enrecettes d'investissement pour provisionner I'éventuel remplacement du bien.

Le calcul d'ameoeriissement est opéré sur la valeur toutes taxes comprises de I'immobilisation
pour les activiiés non assujetties & la TVA el sur les montants hors taxes pour les budgets ou
activités assujettis & la TVA,

La durée d'amorfissement propre & chaque colégorie de bien est fixée par délibération du
conseil municipal et fail I'objet d'une annexe aux docurments budgétaires. Cetie délibération
précise également le seuil en-degd duguel uninvestissement est déclaré de faible valeur avec
une durée d'amortissement d'un an. Ce seuil a &té fixé & 1 000 €.

Si des subventions d'équipement sont percues pour des biens amortissables alors la collectivité

doit les amortir sur la méme durée d'amortissement que celle des biens gu'elles ont financés.

3.1.3. La cession de biens mobiliers et biens immeubles
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Pour toute réforme de biens mobiliers, un certificat de réforme mentionne les références du
matériel réformé ainsi que I'année et la valeur d’acquisition.

Dans le cas d'un achat avec reprise de I'ancien bien, il n'y a pas de confraction entre la
recette et la dépense,

Concernant les biens immeubles, les cessions donnent lieu & une délibération mentionnant
I'évalualion gqui a été faite de ce bien par France Domaine el doivent étre accompagnées
obligatoirement d'un acte de vente.

Les écritures de cession sont réalisées par le service des finances. La constatation de lo sortie
du patrimoine du bien mobilier ou immobilier se traduil par des opérations d'ordie budgélaire
{avec constatation d'une plus-value ou moins-value le cas échéant fraduisant 'écart entre la
valeur nette comptable du bien et sa valeur de marche).

Les sorlies d'actif constatées au cours de 'exercice font I'objet d'une annexe au compte
administratif {CA).

Les cessions palimoniales sont prévues en recettes d'investissement sur un chapitre dédié 024
mais ce chapilre ne présente pas d’exécution budgétaire. Les fitres de recettes émis lors de la
réallisation de la cession sont complabilisés sur le compte 775 quine présente pas de prévision.

3.2. Les travaux en régie

Les travaux réalisés en régie sont des fravaux effectués par du personnel communal, avec ses
propres moyens en malériel et outillage, afin de réaliser une immohbilisation lui appartenant.

En fin d'exercice, un recensement des sommes réalisées dans ce cadre, initialement
compltabilisées en fonctionnement, est effectué.

L'opération comptable consiste ensuile & transférer ces charges en investissement par une
opération d'ordre budgétaire inter seciion (recette de fonctionnement accompagnee par
une dépense d'investissement).

3.3. Les provisions

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entiteé publique locale
appliquant l'instruction budgétaire et comptable M57 o I'obligation de constituer une
provision dés I'apparition d'un risque avéré et une dépréciation dés la perte de valeur d'un
actif.

La commune a fait le choix d'un tragiterment semi-budgétaire des provisions. La provision est
donc portée en dépense réelle de fonctionnement et ne fait pas "'objet d'une inscription
concomitante en recette d'investissement.

Elles sont obligatoires dans 3 cas :
- A I'apparition d'un contentieux ;
- En cas de procédure collective ;
- En cas de recouvrement compromis maigré les diligences du comptable.

Elies sont facultalives pour tous les autres risques et dépréciations.

Les provisions pour créances douteuses seffectuent sur la base d'un état parlagé avec le
comptable public au regard de la qualité du recouvrement des recettes de la collectivité.

Dans tous les cas, tes pravisions doivent figurer au budget primitif (au tilre de I'une ou deux

sections) et lorsque la provision conceme un risque nouveau, elle doit &tre inscrite dés la plus
proche décision budgétaire suivant la connaissance du risque.
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La collectivité a la possibilité d'étaler la constitution d’une provision en dehors des 3 cas de
provisions obligatoires.

Les provisions sont évaluées en fin d'exercice et sont régjustées au fur et & mesure de la
variation des risques et éventuellement des charges. Une fois le risque écarté ou rédiisé, le plus
souvent sur un exercice ultérieur, une reprise sur provision ast faite.

3.4. Les régies

3.4.1. La création des régies

Seul le comptable assignataire est habilité a régler les dépenses et recettes de la collectivité.
Ce principe connait un aménagement avec les régies d'avances et de receties qui
permettent, pour des mofifs d'efiicacité du service public, a des agents placés sous I'autorité
de l'ordonnateur et la responsabilité du comptable public, d'encaisser certaines receties et
de payer certaines dépenses.

La création d'une régie est de la compétence du consell municipal mais elle peut éfre
déléguée au Maire. Le conseil municipal de Grézieu-a-Varenne a fail le choix de déléguer
celte compétence au Mdaire, Aussi, les régies sonf-elles créées par arrété municipal.

L'avis conforme du comptable public est une formalité substantielle préaloble & I'arrété de
créafion de la régie.

Le service des finances se charge, en lien avec le service « affaires juridigues, commande
publique et secrétariat des assembléesy, de lo rédaction et du suivi des amrétés
correspondants.

La nature des recettes pouvant étre pergues ainsi que les dépenses pouvant éfre réglées par
régie sont encadrées par les amétés constitulifs. L'acte constitutif doit indiquer le plus
précisément possible l'objet de la régie, c'est-G-dire la nature des opérations qui seront
réalisées par lintermédiaire de celle-ci.

3.4.2. La nomination des régisseurs

Les régisseurs et leurs mandataires sont nommeés par décision de l'ordonnateur sur avis
conforme du comptiable public assignalaire des opérations de la regie. Le service des
ressources humaines, en lien avec le service « atfaires jurdigques, commande publigue et
secrétariat des assemblées », se charge de larédaction et du suivi des arrétés corespondants,

3.4.3. Les obligations des régisseurs

Les régisseurs doivent se conformer en toute probité a I'ensemble des obligations spécifigues
liges & leurs fonctions.

Conformément oux dispositicns de I'article R.1617-4 du CGCT, les régisseurs effectuant pour le
comptle d'un comptable public des opéraiions d'encaissement et de paiement sont chargés :

= de lg garde et de la conservation des fonds et valeurs quiil recuellle cu qui lui sonk
avancés par le comptable public,

»  dumaniement des fonds et des mouvements de compies de disponibilités,
»  dela conservation de pigces justificatives,
»  girsi gue de la tenue de la comptabilité des opéralions.

Les régisseurs sont principalement soumis aux contrbles du comptable et de I'ordonnateur.

Depuis fe 1e janvier 2023, I'ordonnance du 23 mars 2022 et son decret d'application du 22
décembre 2022 ont supprimé le régime historique de responsabilité personnelle et pécuniaire
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{RPP) des comptables publics et des régisseurs et instauré un régime de responsabilité unifié,
commun & 'ensemble des acteurs de la chaine financiére.

Dans ce cadre, les régisseurs sonf susceptibles d'étre justiciables devant la Cour de Discipline
Budgétaire et Financiére pour les fautes graves ayant un impact financier significotif. Les
régisseurs restent également soumis & la responsabilité administrative {s'ils sont agents publics)
et le cas échéant, pénale {ex : détournement de fonds).

3.5. Les opérations de fin d'exercice

La bonne tenue de la comptabilité d'engagement constitue un préalable indispensable au
bon déroulement des opérations de cldture.

Le calendrier des opérations de fin d'exercice est déterminé chaque année par le service des
finances, en lien avec le service de gestion comptable.

3.5.1. La journée complémentaire
La comptabilité publique permet durant le mois de janvier de terminer les paiements de Ia
section de fonctionnement de I'exercice précédent, dés lors que la facture a été reque et

que Fengagement et la prestation ont régulierement été effectués surl'année N-1.

De méme, il reste possible, jusqu'au 21 janvier, d'effectuer une décision modificative
concernant le fonctionnement ou les écritures d'ordre.

Dans la pratique, la période de g journée complémentaire étant une dérogation au principe
de I'annudlité budgétaire. Elle est la plus courte possible et imitée aux opérations compiables.

Il n’existe pas de journée complémentaire pour les écritures d'investissement,

3.5.2. le rattachement des charges et des produits

Le rattachement des charges et des produits est effectué en application du principe
d'indépendance des exercices. |l vise & faire apparalire dans le résultat d'un exercice donné,

{es charges et les produits qui s'y rapportent et ceux-la seulement.

Le raftachement concerne les engagements en section de fonclionnement pour lesquels :

= En dépenses : le service a éié effectué et la facture nest pas parvenue,

s« Enrecelles: les droits ont €& acquis au 31 décembre de I'exercice budgétaire.
Le rattachement des intéréts courus non échus {ICNE} des emprunts en cours est réalise surun
arlicle budgétaire spécifique en dépense de fonctionnement, nature 64112, Aussi, la prévision
et la rédlisation peuvent, le cas échéant, &tre négatives si la contrepassation est supérieure au
rattachement.

Le raftachement donne lieu & mandatement (ou titre de recette} au titre de I'exercice N et
confrepassafion & 'année N+1 pour le méme montant.

3.5.3. Les reports de crédits d'investissement

En gestion pluriannuelle, il n'y o pas de report de crédits.

En gestion classique, les engagements (en dépenses comme en recettes) qui n'auraient pas
eté soldés & la fin de 'exarcice budgétaire peuvent étre reportés sur l'exercice suivant par le

service des finances. Ce sont les « restes & réaliser » {RAR).

Les engagements non reportés sont autornatiquement soldés.
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Une fois les opérations de cléture achevées, un état des reports au 31 décembre est signé par
I'ordonnateur, transmis au comptable public et produit & I'appui du compte administratif.

4.1. La gestion de la defte

Aux termes de I'article L.2337-3 du CGCT, les communes peuvent recourir & I'emprunt,

Le recours & I'emprunt est destiné exclusivement au financement des investissements, qu'il
s'agisse d’'un équipement spécifique, d'un ensemble de fravaux relatifs & cet équipement ou
encore d'acquisitions de biens durables considérés comme des immobilisations.

Les emprunts peuvent étre globalisés et comespondre & 1'ensemble du besoin en financement
de la section d'investissement.

En aucun cas I'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou une
insuffisance des ressources propres pour financer le remboursement en capital de la dette.

Le recours & I'emprunt reléve en principe de la compétence de I'Assemblée délibérante.

Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au Maire (selon I'article L.2122-22 du CGCT).

La délégation de cette compétence est encadrée. Le Maire de la commune peut ainsi :

- Lancer des consultations auprés de plusieurs établissements financiers dont la
compétence est reconnue pour ce type d'opérations ;

— Retenir les meilleures offres au regard des possibilités que présente le marché aun instant
donné, du gain espéré et des primes et commissions & verser ;

— Passer les ordres pour effectuer I'opération arrétée ;

~  Résilier I'opération arrétée ;

- Signer les contrats répondant aux conditions posées ;

— Définir le type d'amortissement et procéder & un différé d'amortissement ;

-~ Recourir, pour les réaménagements de dette, a la faculté de passer du taux variable au
taux fixe ou du taux fixe au taux variable, de modifier une ou plusieurs fois I'index relatif au
calcul du ou des taux d'intérét, d'allonger la durée du prét, de modifier la périodicité et
le profil de remboursement ;

— Conclure tout avenant destiné & introduire dans le contrat initial une ou plusieurs des
caractéristiques ci-dessus.

Le Conseil Municipal est tenu informé des emprunts contractés dans le cadre de cette
délégation.

Le Maire de la commune de Grézieu-la-Varenne a regu délégation pour procéder, & la
réalisation des emprunts destinés au financement des investissements prévus par le budget, et
aux opérations financiéres utiles & la gestion des emprunts, y compris les opérations de
couvertures des risques de taux et de change ainsi que pour prendre les décisions mentionnées
au lll de l'article L.1618-2 et au a de l'article L.2221-5-1, sous réserve des dispositions du ¢ de ce
méme article, et de passer & cet effet les actes nécessaires, dans les limites suivantes : 150 000
€uros.

4.2. Les garanties d'emprunts
La garantie d'emprunt est un engagement hors bilan par lequel la collectivité accorde sa

caution & un organisme dont elle veut faciliter le recours & I'emprunt en garantissant aux
préteurs le remboursement en cas de défaillance du débiteur.
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La décision d’octroyer une garantie d'emprunt est obligatoirement prise par I'assemblee
délibérante. Le contrat de prét ou, le cas échéant, I'acte de cautionnement est ensuite signé
par le Maire.

Les garanties d’emprunt accordées & des personnes morales de dreit privé sont soumises aux
dispositions de la lei du 5 janvier 1988 modifiée dite « loi Galtland », Elle impose aux collectivités
trois ratios prudentiels conditionnant I'cctroi de garanties d'emprunt ;

= |arégle du potentiel de garantie : le montant de 'annuité de la delte propre djouté
au montant de I'annuité de la dette garantie, y comgris la nouvelle annuité garantie,
ne doit pas dépasser 50% des recettes réelles de fonctionnement ;

= |arégle de division des risques : le volume total des annuités garanties au profit d’un
mé&me débiteur ne peut aller au —deld de 10% des annuités pouvant &tre garanties par
la collectivité ;

= larégle de partage des risques : la quotité garantie, par une ou plusieurs collectivités,
peut dller jusqu'd 50% du montant de I'emprunt contracté par ['organisme
demandeur. Ce taux peut &hre porté & 80% pour des opérations d'aménagement
menées en application des articles 1.300-1 & L300-4 du Code de I'Ubanisme et & 100%
pour la plupart des associafions d'intérét général en application de I'article 238 bis du
Code Général des Impdis.

Les limitations introduites par les ratios Galland ne sont pas applicables pour les opérations de
construction, acquisiion ou amélioration de logements réalisées par les organismes
d'habitafion & loyer modéré {OPH) ou les sociétés d'économie mixte ou subventionnées par
I'Etat {arlicle L.2252-2 du CGCT).

L'ensemble des garanties d’emprunt fait obligatoirement 'objet d'une communicalion qui
figure dans les annexes du budget primitif et du compte administralif au sein du document
infitulé « Etat de la delle propre et garantie n.

Conformément & l'article £2313-1 du CGCT, loa commune communique, en annexe des
documents budgétaires, les informations suivantes concernant les garanties d'emprunt :

= La liste des organismes au bénéfice desquels la commune a garanti un emprunt,
= |le tableau retragant I'encours des emprunts garantis,

La commune est informée annuellement par les établissements de crédit du montant principal
et des intéréts restant & courir sur les emprunts qu'elle garantit.

La redéfinition de conditions financiéres d'un conirat initial garanti entraine la nécessité d'une
nouvelle garantie et son approbation par une nouvelle délibération.

4.3. La gestlion de la trésorerie

Chaque collectivité teritoricle dispose d'un comple au Trésor Public. Ses fonds y sont
cbligatoirement déposés.

Des disponibilités peuvent apparditre {excédents de trésorerie). Il est interdit de les placer sur
un compte bancaire, y compris de la Caisse des Dépots.

A l'inverse, des besoins de trésorerie peuvent appardaitre. [ revient alors a la collectivité de se
doter d'outils de gestion de sa trésorerie, ofin d'oplimiser ay mieux |'évolution de celle-ci (son
compte au Trésor ne pouvant &lre déficitaire).

Des lignes de frésorerie permettent de financer le décalage dans le temps entre le paiement
des dépenses et 'encaissement des recettes.

Les crédits concernes par ces outils de geslion de irésorerie ne procurent aucune ressource
budgétaire. lIs n'ont pas vocation & financer l'investissernent. lls ne sont donc pas inscrils dans

Page 22 sur 23



Accusé de réception en préfecture
069-216900944-20240304-040324_0182024-DE
Regu le 06/03/2024

le budget de la collectivité et gérés par le Comptable public sur des comptes financiers de
classe 5.

Néanmoins, le recours & ce type d'oulils de trésorerie doit &tre autorisé par le Conseil Municipal,
qui doit préciser le montant maximal qui peut &tre mobilisé.

Le Maire de Grézieu-la-Varenne a regu délégation du Conseil Municipal pour contractualiser
I'utilisation d'une ligne de trésorerie, dans le respect du plafond fixé dans la délibération de
délégation d'attribution (200 000 £€).

Mise en ligne des documents budgétaires et des rapports de présentation

L'article 107 de la loi n® 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la

République (NOTRe) crée, de nouvelles dispositions relatives & la transparence et la
responsabilité financiéres des collectivités tenitoriales.

Les documents de présentation prévus dans les nouvelles dispositions de l'article précités
(budget primitif, compte administratif, rapport d'orientation budgétaire, ...) ont vocation &
étre mis en ligne sur le site intemet de la collectivité, aprés I'adoption par I'assemblée
délibérante.

Le décret n® 2016-834 du 23 juin 20146 relatif & la mise en ligne par les collectivités temitoriales et
par leurs établissements publics de coopération de documents dinformations budgétaires et
financieres est venu préciser les conditions de cette mise en ligne, en parliculier leur
accessibilité intégrale et sous un format non modifiable, leur gratuité et leur conformité aux
documents soumis & I'assemblée délibérante.

Le présent réglement intérieur a été approuvé par délibération du conseil municipal de la
commune de Grézieu-la-Varenne n® ........ccoccveeevevnvenns AU s S R T e e e /
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